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AUTO

Magistrado: PEDRO MARCELINO RODRIGUEZ ROSALES
Céadiz, 20 de abril de 2018

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO:; decreto 2018000428 de ia gerente de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de Sanlicar de Barrameda de 21 de marzo de
2018, que comunica a los concesionarios de los puestos del mercado provisional de
La Calzada su cierre el 21 de abril de 2018, con extincion del titulo para su
ocupacion, y les comunica la reanudacion de su derecho de uso en el Mercado
Ceniral de Abastos en la calle Trascuesta a partir del 26 de abrit de 2018

HECHOS

UNICO.- La Asociacién de Comerciantes de la Plaza de Abastos y su
Entorno Sanlticar de Barrameda ha interpuesto recurso contencioso administrativo
contra el acto administrativo indicado en el encabezamiento y mediante otrosi ha
solicitado la medida cautelarisima del art. 135 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 129 de la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa dispone que los interesados podran solicitar en cualquier estado del
proceso la adopcion de cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia y
el 135 de la misma Ley que, cuando concuriieren circunstancias de especial
urgencia en el caso, el juez o tribunal podra, sin oir a la parte contraria y en el plazo
de dos dlas, dictar auto apreciando las circunstancias de especial urgencia y
adoptar o denegar la medida o no apreciar tal urgencia y ordenar la tramitacion del
incidente cautelar conforme af art. 131,
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SEGUNDO.- Planteada la adopcién de la medida al amparo del segundo
precepto referido, corresponde a quien la insta acreditar que acontecen esas
condiciones de especial urgencia para su concesién. Lo que significa, como
recuerda el auto del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2018, que su Objeto (es)
adoptar por razones de especial urgencia la medida cautelar que se fuzgue
pertinente si es que una medida cauteler ordinaria, tramitada por las reglas
generales de los artfculos 129 a 134 de la LJCA, pudiera resultar intlil. En
consecuencia, sila tutela cautelar persigue evitar que el recurso pierda su finalidad
fegltima, la medida cautelar ahora interesada, con carécler de urgencia e inaudita
parte, persigue evitar que la medida cautelar ordinaria no devenga ya intlil por
raz6n de la inmediata efecutividad def acto impugnado o la inmediata aplicacion de
una norma reglamentaria.

TERCERO.- El plazo de alegaciones de la contraparte en las medidas
cautelares ordinarias es muy breve, no pudiendo exceder de los diez dias. Por
tanto, lo primero que hay que comprobar es si el recurrente ha provocado fa
urgencia que invoca o si una actuacion diligente por su parte hubiese permitido
resolver la cuestidn con tiempo para ofr al contrario.

El acto administrativo impugnado ordena el cierre de un mercado provisional
el 21 de abrii de 2018, pero fue dictado en marzo pasado y notificado a los
comerciantes afectados el 28 de ese mes, sin que interpusieran recurso hasta el 15
de abril. Por tanto con antelacién suficiente para no tener que esperar a plantear
esta cuestién el dia antes de que surta efecto.

Pero es que, aun partiendo del 15 de abril, hubiese sido posible conocer la
posicién de la Administracion sobre el asunto, reduciendo al minimo el plazo como
este juzgado ha hecho en otras ocasiones, si no hubiese sido preciso advertir
primero a la recurrente de que la medida no era admisible porque no habla
interpuesto el recurso y no encontrarse entre los supuestos del articulo 136 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; y, subsanado esto,
que concretara si insistia en su peticion como medida urgente o no, ya que en el
escrito de interposicidn no fundaba su peticién cautelar en el articulo 135.

El auto del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2018 exige al interesado
acudir Diligentemente a la adopcién de la medida cautelar, algo que fa recurrente
no ha hecho.

Lo cual impide apreciar la urgencia de la pretension cautelar.

CUARTO.- La Gerencia Municipal de Urbanismo ha comunicado, en el
tramite de alegaciones a la inadmisibilidad, que estd pendiente e! recurso de
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reposicidn de la recurrente contra el acto administrativo impugnado, en plazo legal
de resolucién.

Esto obliga a plantearse si no podria estarse reclamando una medida
cautelar al amparo de un recurso inadmisible de acuerdo con el artlculo 123.2 de la
Ley del Procedimientc Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: No
se podréa interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuello
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de
reposicion interpuesto.

En cualquier caso, dificlmente puede predicarse la urgencia de la actuacion
judicial cuando se ha interpuesto un recurso administrativo potestativo que dilata la
decisién final en esa fase.

QUINTO.- La pretensidn cautelar consiste en refrasar la instalacién en el
mercado de la calle Trascuesta hasta que se ejecuten diversas obras que se
consideran imprescindibles para su adecuacion a la actividad que se realiza; pero
las medidas de esa clase deben estar relacionadas con el acto administrativo
impugnado y el que nos ocupa no decide sobre 13 idoneidad de las obras, que de
todas maneras cuentan con certificacion final y no consta que carezcan de ninguho
de los informes necesarios.

'SEXTO.- Por tanto, la peticién seguira los tramites del articulo 131 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, lo cual no implicara, por
su escasa duracion, petjuicios que puedan ser tenidos por irreparables; de este
modo, ademas de asequrar el derecho a la pronta tutela judicial cautelar, de ser
procedente, se evita la adopcion de una medida de semejante naturaleza “inaudita
parte” y se respetan los principios de presuncién de validez y ejecutividad de los
actos administrativos.

PARTE DISPOSITIVA

1%} No ha lugar a tramitar la medida cautelar solicitada con caracter urgente.

2°) Dése a la presente pieza el tramite previsto en el artfculo 131 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, confiriéndose a tal efecto
traslado a la Administracion demandada para que en el plazo de TRES DIAS
alegue lo que a su derecho convenga sobre la medida cautelar solicitada.

3% Notifiquese este auto a las partes y que contra él no cabe recurso.
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“En refacién a los datos de cardcter personal, sobre su confidencialidad y
prohibicién de transmision o comunicacién por cualquier medio o procedimiento,
deberan ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Adminisiracién de
Justicia (ex Ley Orgénica 15/99, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
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