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Con fecha 24 de abril de 2020, remitido por fa Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, esta Intervencion General recibe
providencia de la Alcaldia del Ayuntamiento de El Puerta de Santa Maria (Cadiz), por la que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 218.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante, TRLHL) y el articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regufa el
régimen juridico del }gontrol interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD
424/2017) remite, junto con el expediente completo, propuesta motivada de Resolucion de la
discrepancia planteada contra el informe de reparo formulado por su Intervencion Municipal en
relacion con determinadas facturas emitidas por la sociedad mercantil local "El Puerto Global”,
correspondientes al mes de diciembre de 2019.

De dicho escrito, asi como de la documentacion aportada al expediente se deducen los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La interventora General del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 214 TRLHL, con fecha 14/02/ 2020, emitio informe de
reparo respecto de una serie de facturas emitidas por “E] Puerto Global” y diligenciadas por los
Servicios de Informacion y Comunicacion, Informacion Geografica y Estadistica y la Jefatura de
Seccion de IBI, correspondientes al mes de diciembre de 2019, concluyendo que:

“ppr cuanto antecede, se formula el presente Informe de reparo de carmacter suspensivo, de
acuerdo con el articulo 216.2 letras a) y ¢) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y el articulo 12.3 letra c) del Real Decreto 424,/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el Bgimen juridico del control interno en 1as entidades del Sector Publico Local en el que
se recoge que el reparo tendrd cardcter suspensivo: “cyando se hayan omitido requisitos 0 tidmites
que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando la continuacion de la gestion administrativa
pudiera causar quebrantos econdmicos a la Tesoreria de la Entidad Local 0 a un tercero” por:

- Ausencia de procedimignto para otorgar los encargos.

. Posible incorreccion de los justificantes por 1o darse los requisitos para el reconocimiento
de la obligacion.
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- Inexistencia de consignacion presupuestaria en el gjercicio en que se realizo el gasto.”

SEGUNDQ.- Frente al informe de reparo, el Presidente de la empresa municipal, y a su vez
Teniente de Alcalde Delegado de Hacienda presentd informe de discrepancia elaborado por la
empresa donde se arguye lo contrario, a saber, que existe procedimiento para la realizacion de los
encargos, que los justificante son correctos y se dan los requisitos para el reconocimiento de la
obligacién, y que existe consignacién presupuestaria en el ejercicio en que se realizd el gasto.

TERCERO.- Ante la discrepancia planteada, el Alcalde del Ayuntamiento del Puerto de Santa
Maria decide someter su resolucion a la valoracion de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 218.2 TRLHL, donde se dispone que: “..cuando
existan discrepancias, el Presidente de la Eniidad Local podid elevar su resolucion al érgano de
conirol competente por razon de la materia de la Administracion que tenga atribuida la tufelz
financiera.”.

Siguiendo el pPocedimiento regulado en el articulo 15 RD 424/2017, la Alcaldia dicta
providencia de fecha 15 de abril de 2020, por la que se acuerda someter la resolucion de
discrepancia a la valoracion de este Centro Directivo y se remite, junto con el expediente completo,
propuesta motivada de resolucion de la discrepancia donde se concretan los extremos acerca de los
que solicita valoracion.

CUARTO.- A titulo preliminar, debe aclararse el alcance asi como el sentido y finalidad del
presente informe.

En primer lugar, hemos de tener en cuenta que la competencia para resolver las
discrepancias que surjan en el ambito de la Administracion Local se atribuye, de acuerdo con el
articulo 217 TRLHL, al Presidente de la entidad local, con caracter general, y al Pleno, en los casos
especificos en que los reparos se basen en la insuficiencia o inadecuacién de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

Sea cual fuere el caso, la competencia para resolver las discrepancias que planteen los
drganos responsables de la gestion de la Entidad Local contra el criterio de la Intervencion
municipal, corresponderd a alguno de estos 6rganos, Presidente o Plenc de la entidad local, que, no
obstante, cuentan con la posibilidad de elevar consulta sobre la resolucion de la misma al érgano de
control competente por razon de la materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera, conforme al articulo 218.2 TRLHL, en el caso que nos ocupa, a la Intervencion General
de fa Junta de Andalucia.

Sentado lo anterior, el informe que corresponde emitir por este Centro Directo tiene carcter
asesor y su contenido se extendera a los extremos acerca de los que solicita valoracién, concretados
por el Presidente de la entidad local en los #Brminos del articulo 15.4 del RD 424/2017.
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En consonancia, y COmo Se recoge en el parrafo tercero del mencionado articulo 15.4,
corresponde a esta Intervencion General informar las cuestiones planteadas, sin que la opinidn
expresada deba vincular el sentido de la resolucion de la discrepancia que adopte el 6rgano
competente, todo ello sin petjuicio de que deba cumplirse con la obligacién del articulo 15.7 RD
424/2017, en su caso.

En el sentido expuesto, se analizardan en las consideraciones juridicas cada uno de los
extremos sobre los que se solicita valoracion, que, en los #rminos de la propuesta motivada de
resolucién de la discrepancia, se concretan en los siguientes:

“PRIMERO. SE PROPONE EL RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS POR CONVENIO.

SEGUNDO. SE PROPONE RECONOCER LA CORRECCION DE LOS JUSTIFICANTES PORQUE
SE DAN LOS REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION.

TERCERO. SE  PROPONE RECONOCER LA  EXISTENCIA DE CONSIGNACION
PRESUPUESTARIA E{V EL EJERCICIO EN QUE SE REALIZO EL GASTO.

CUARTO. SE, PROPONE RESOLVER SOBRE LA FUNDAMENTACION Y LA INEXISTENCIA DE
OMISION DE REQUISITOS O TRAMITES QUE PUDIERAN DAR LUGAR A LA NULIDAD DEL ACTO,
CUANDO LA CONTINUACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA PUDIERA CAUSAR QUEBRANTOS
ECONOMICOS A LA TESORERIA DE LA ENTIDAD LOCAL O A UN TERCERO."

A la vista del expediente remitido y de los antecedentes anteriores, se formulan las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre la existencia de un procedimiento para la realizacién de los
trabajos por convenio.

El informe de la Intervencion Municipal se emite con ocasion de la intervencion previa del
reconocimiento de obligaciones del Ayuntamiento de El Puerto de Santamaria derivadas de la
prestacion de servicios gjecutados por fa sociedad mercantil local “El Puerto Global", en virtud de
encomiendas de gestion instrumentadas en varios convenios firmados en 2005 y 2009.
Concretamente, el expediente de gastos se compone de seis de facturas correspondiente a los
servicios devengados durante el mes de diciembre de 2019.

De la lectura del informe de la Intervencién Municipal se desprende que la causa fundamental
de reparo es aquella referida en primer lugar {incluida en ¢l apartado SEGUNDO del informe). El
resto de observaciones y deficiencias manifestadas en el resto de apartados, aun las constituyentes
de motivo de reparo, fraen causa 0 derivan de esta primera.
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El mencionade apartado SEGUNDO, tras hacer mencion de los convenios que el
Ayuntamiento tiene suscritos con El Puerto Global para la prestacion de servicios, y de los que
derivan las facturas del expediente de gasto sometido a fiscalizacion, centra el reparo en Ia
inadaptacién del procedimiento seguido a la figura de los encargos a medios propios personificados
regulados en el articulo 32 de la Ley 9/ 2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante, LCSP). Concretamente, determina que:

“A pesar de que la Ley 9/2017 entrs en vigor a los 4 meses de la publicacion en el BOE (9 de
noviembre de 2017) aun no han sido aprobados los eventuales encargos del Ayuntamiento a EL
PUERTO GLOBAL, para que, en el caso de que cumplieran los requisitos del art 32 del textp cilado,
para el ejercicio de las distintas actividades en virtud de las cuales se generan los gastos cuyo
reconocimiento y pago solicita £ PUERTO GLOBAL, ni se ha Justificado que dicha opcion sea la
mas ventajosa para el Ayuniamiento, por lo que eslos gastos se estdn realizando concurriendo la
causa de reparo prevista en el articulo 216.2 Jetra ¢) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haclendas Locales y el articulo 12.3 letra ¢) del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que
se regula el ’gimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.”

El articulo 216.2 TRLHL que se cita regula los supuestos en los que el reparo de la
intervencion Local tieme carcter suspensivo, entre los que se encuentra: “c) En los casos de
omision en el expediente de requisitos o témites esenciales.”

Por su parte, el articulo 12.3 del RD 424/2017, prevé que: “En el supuesto previsto en el
apartado c) del articulo 216.2 citado, proceder la formulacion de un reparo suspensivo en los
casos siguientes: [...] ¢) Cuando se hayan omitido requisitos o trdmites que pudieran dar lugar a la
nulidad del acto, o cuando la continuacion de la 8estion administrativa pudiera causar quebrantos
econdmicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.”

Contra el criterio de la Intervencion, la propuesta motivada de Resolucién de discrepancia
remitida a este Centro Directivo propone el reconacimiento de Ja existencia de un procedimiento
para la realizacién de los trabajos, alegando Ia “imposibilidad absoluta de que los convenios se
adecuaran a la esta norma (refiriéndose a la LCSP), puesto que todos ellos son muy anteriores a la
vigencia de la norma”. Funda su consideracion en lo dispuesto en la disposicidn transitoria
primera.2 LCSP, donde se establece que: “Los contratos administrativos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regidn, en cuanto a sus efeclos,
cumplimiento y extincidn, incluida su modificacion, duracion y rEgimen de prorrogas, por la
normativa anterior”,

Expuesto lo anterior, corresponde a esta Intervencion General abordar el primero de los
extremos sefalados en la propuesta motivada de Resolucion de discrepancia, cuya transcripcion
fiteral reza: “PRIMERO. SE PROPONE EL RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE
PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS POR CONVENIO”,

En efecto, los diferentes convenios en los que se circunscribe el desarrolio de los trabajos por
la sociedad “El Puerto Global” datan de fechas muy anteriores a la entrada en vigor de la LCSP, que
tiene lugar el 9 de marzo de 2018 (Disposicion final 162 LCSP).
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Tras de los convenios se aprueban el 28 de diciembre de 2005 (convenio para la gestion de
los servicios informaticos de la corporacion municipal, convenio para la gestion de natificaciones, y
convenio para la gestion de la cartografia y catastro inmobiliario), y dos de ellos el 26 de agosto de
2009 (convenio para la gestion de servicios de comunicacion y protocolo de la corporacién
municipal y convenio para la gestion de los servicios de asistencia técnica de la oficina de atencion
al ciudadano).

De acuerdo con sus estipulaciones, la vigencia inicial de los mismos se estahlece, para los
firmados en 2005, desde 1 de enero hasta 31 de diciembre de 2005, y para los firmados en 2009,
desde 1 de septiembre hasta 31 de diciembre de 2009. Adicionalmente, todos ellos prevén la
sucesion de prorrogas tacitas por periodos anuales.

Sin embargo, la figura juridica del convenio ha sufrido importantes modificaciones en cuanto
a su régimen, concepto y contenido durante el tiempo transcurrido desde que fueron firmados (afios
2005 y 2009) hasta la actualidad.

Especialmente significativa es la regulacién que introduce la vigente Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régiment Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP), que aborda de forma
detallada el régimen basico aplicable a los convenios que se celebren por cualesquiera
Administraciones Publicas. De entre sus disposiciones deben destacarse, para el caso que nos
ocupa, las siguientes:

- En primer lugar, la nueva regulacion de los convenios deja al margen aquellos en los que se
sustente una encomienda de gestion, separando asi la figura del convenio de la encomienda de
gestion, que se formalizard o no mediante convenio segin los #rminos previstos en el articulo 11
LRISP.

- En segundo lugar, los convenios no pueden tener por objeto prestaciones propias de los
contratos. En tal caso, como dispone el articulo 47.1 LRISP, su naturaleza y régimen juridico se
ajustard a la legislacion de contratos del sector publico.

- En tercer lugar, el nuevo régimen aplicable a los convenios introducido por la LRJSP cuenta
con un periodo de adaptacion de tres afios desde la entrada en vigor de la Ley, conforme a lo
dispuesto en su disposicién adicional 8°.

No obstante, dicha adaptacion serd automatica en lo que se refiere a la vigencia de los
convenios con plazo indeterminado o que tuvieran establecida una prorroga Ecita por tiempa
indefinido en el momento de la entrada en vigor de la Ley. En tales casos, dispone dicha
disposicion: “el plazo de vigencia del convenio seid de cuatro afios a conlar desde la entrada en
vigor de la presente Ley”.

La entrada en vigor de la LRISP se produce el 2 de octubre de 2016 (al afto de su publicacion

+ en el BOE, conforme a su disposicion final decimoctava), lo que supone que los convenios suscritos

por el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria con la sociedad “El Puerto Global” tuvieron hasta
el 2 de octubre de 2019 para adaptarse 2l nuevo marco juridico.
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JUNTA DE ANDALUOR INTERVENCION GENERAL

De esta necesaria adaptacidn no se hace.mencién en ninguno de los documentos remitidos
en el expediente y, aun no habiendo tenido lugar fa misma, les seria a éstos de plena aplicacion la
adaptacion automatica a la que se refiere la disposicion adicional 82, en.tanto que todos ellos se
prorrogan tacitamente por periodos anuales, sin que exista un limite temporal para dichas prorrogas.
Asi, de acuerdo con lo preceptuado, los mismos continuarian vigentes hasta el 2 de octubre de
2020.

Sobre la vigencia de los convenios de colaboracion y la adaptacion a los mismos a la LRISP
se ha pronunciado el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en su informe FVPI00341/2016-F,
de 8 de febrero de 2017, denominado “Vigencia de convenios de colaboracion sin plazo en relacion
con la adapiacion a la Ley 4072015, de 2 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico™, que
determina en su Consideracion Juridica Segunda:

“Por su parte, si el convenio se hubiera sujetado a un plazo inicial ya vencido a la entrads en
vigor de la Ley 40/15 pero siguiera subsistente en aplicacidn de una prirroga Bcita (esto es, cuando
s la prorroga la que los mantiene vigenies a 2 de octubre de 2018} entiendo que nos situariamos
no en sede de ejecucion ordinaria del convenio (el maximo de cuatro afios) sino de desarrollo
extraordinario del @‘s:no por pirroga Beita, como deciamos prohibida por el art, 49 de la nueva
Ley.

Légicaments, este discurso atiende al supuesto que considero seid el normalizado: una
prorroga (necesariamente, por un tiempo concreto) que se pueda repetir indefinidamente, de tal
modo que el efecto que se produce es perpetuacion sin solucion de continuidad del convenio.

En este escenario, tales convenios deben ser cumplidos de prorroga Beil r

esta sola vez. con el limite general del maéximo de cuatro afios (despreciando. por ende los
excedentarios_que completaran la_prorroga en usol y a salvo que en este interin se pactare una

prorroga expresa, la cual no podid superar el afiadido plazo de otros cuatro afios, de tal modo que
se podria alcanzar en el caso mas extremo el plazo maximo total del 2 de octubre de 2024.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y en base a la documentacion remitida en el expediente,
puede concluirse que los convenios celebrados por el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria
con “El Puerto Global” no han sido adaptados a fa nueva regulacion aplicable a los convenios
introducida por la Ley 40/2015, de 1 de actubre, incumpliendo el plazo de adaptacion de tres afios
que finalizé el 2 de octubre de 2019,

Los efectos de no adaptacion del contenido del convenio vigente a las previsiones de la Ley
40/2015, padrian llevar, bien a una inadaptacion por defecto (si carece de contenido preceptivo) o
bien a una inadaptacién por ilegalidad (si existe colision entre el contenido del convenio y el gimen
juridico aplicable).

A titulo de ejemplo, varios de los convenios que nos ocupan incumplen lo dispuesto en el
articulo 47.1 LRISP, puesto que contienen prestaciones de naturaleza contractual que deben
regularse conforme a la legislacion de contratos del sector publico. Asimismo, todos ellos
contradicen lo dispuesto el articulo 49.h) LRISP, que prohibe la ptdrroga #cita, vy han incumplido la
necesaria adaptacion establecida en la disposicion final 82 de la LRISP.

C/ Alareda, 18-20 4107-Sevili
Tifne: 955 86 49 65
Carrec-¢: igeneral chie@untadeandaiuda.es

FIRMADO POR _ AMELIA IGNACIA MARTINEZ SANCHEZ o 03/06/2020 |  PAGINAGMT7

VERIFICACION | PK2{mYFHBNGGDNKYNSZPOIWHWIKS97 | _ htips:/ws050 juntadeandalucia esiverfficarFirna

Es copia auténtica de documento electrénico



JUNTR DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Si se hubiese atendido el impetativo legal de adaptacion de los convenios a la regulacion
actual, tanto el Ayuntamiento como la sociedad habrian tomado conocimiento de la profunda
maodificacion legislativa que ha tenido lugar sobre lo que, hasta el momento, se conocia como
encomiendas de gestion a medios propios, €s decir, aquellas que tenian por objeto prestaciones de
carcter contractual.

En este sentido, es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP), la que introduce una de las novedades mas importantes en este campo, regulando
fa aplicacion practica de la conocida como cnica de contratacion “in house providing” mediante la
creacion de-la figura de los encargos a medios prapios personificados.

Con ello, se logra al fin diferenciar la Ecnica administrativa de las encomiendas de gestion de
contenido materialmente contractual (lo que con la LCSP pasa a denominarse encargos a medios
prapios personificados, regulados en los articulos 32 y 33 de dicha Ley) de la figura de la
encomienda de gestion relativa a actividades o actuaciones que, par su contenido, son ajenas a la
legislacién de contratacion piblica y no guardan relacion con ella (reguladas en el articulo 11
LRISP).

Adicionalmente, la LCSP regula especificamente los requisitos para que una entidad adquiera
la condicion de "medio propio personificado"”, por lo que la sociedad “El Puerto Global” inicamente
puede adquirir la condicién de medio propio personificado del Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria si cumnple con todes y cada uno de ellos, y, una vez adquirida, el Ayuntamiento podra otorgarle
encargos de contenido contractual en virtud del articulo 32 LCSP.

Respecto al argumento aducido en la propuesta motivada de Resolucién de discrepancia
sobre la “imposibilidad absoluta” de que los convenios se adecuaran a la LCSP por ser muy
anteriores a su entrada en vigor, se alude a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicién
transitoria 1* de la LCSP.

En este sentido debe advertirse que las estipulaciones contenidas en dicho apartado se
refieren en exclusiva a los contratos administrativos. En el caso de encargos, €s el apartado 3 de
dicha disposicion el que prevé que: “ 2 presente ley seid de aplicacion [...] a los encargos que sé
realicen con posterioridad a su entrada en vigor. Deberd entenderse que un encargo sé ha realizado
cuando haya sido objeto de la correspondiente formalizacion documental.”

Sabre el r’gimen iransitorio aplicable a las encarniendas de gestion {que con la nueva Ley
pasarian a denominarse encargos de ejecucion a medios propios personificados), ha tenido acasién
de pronunciarse también el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en varios informes.

En concreto, el informe AEPI00014/18, de 7 de mayo de 2018, titulado “ Conformidad a
derecho de las prirrogas de encomiendas suscritas antes de la entrada en vigor del articulo 32 de
la LCSP pero cuya eficacia tendria virtualidad solo después de la entrada en vigor de la nueva Ley”,
da respuesta a la duda sobre el régimen juridico que sefd de aplicacion a prarrogas que, estando
previstas en el documento de formalizacion de una encomienda anterior a la Ley y siendo aprobadas
también antes de su entrada en vigor, sean efectivas en una fecha posterior al 09/03/18.

A tales efectos, dispone en su Consideracion Juridica Segunda lo siguiente:
¢/ Albareda, 18-20 41671 Sevilla
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“f...] Por tanto, si la piorroga de la encomienda aprobada con anterioridad a la entrada en
vigor de ley 9/2017 se autoriza con posterioridad al 9/03/2018, cuando flegue la fecha de efectos
de la piorroga, es decir, al expirar el plazo de vigencia inicial de la encomienda, ésta comenzaid a
regirse por lo establecido en el art. 32 de la ley 9/2017 por aplicacion de lo dispuesto en su
disposicion transitoria Primera, apartado tercero: “La presente ley sed de aplicacion: {(...) a los
encargos que se realicen con posterioridad a su entrada en vigor. Debeid entenderse que un
encargo se ha realizado cuando haya sido objeto de la correspondiente formalizacion documental”.

Y es que como se ha dicho, el cardcter novatorio que tiene cualquier modificacion de una
encomienda (inclufida la que afecta a su plazo de vigencia) unido al hecho de que Ia ley (art. 106 de
1%} LAJA) exige una resolucion expresa por la cua/ quede “formalizada” esa mod/f cacion /o prorroga)

Esta afirmacion se refuerza si realizamos una interprefacion sistemdtica de la norma,
poniendo en relacion ese apartado tercero de la DT primera, con el segundo que contempla el
/@gimen transitorio aplicable a los contralos: “2. Los contraios adminisirativos adjudicados con
anterioridad a la enffada en vigor de la presente Ley se regidn, en cuanfo a sus efectos,
cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracion y Egimen de pirrogas, por la
normativa anterior.” -

A diferencia de las encomiendas o encargos, en el caso de los coniratos, el legisiador ha
querido expresamente que las vicisitudes, las aleraciones sustanciales en las condiciones de
cumplimiento y ejecucion “incluidas su modificacion, duracion y régimen de prorrogas” se sigan
rigiendo por la normativa anterior.

Y no podria argumentarse que esa diferencia de regimenes transitorios supone introducir, en
el caso de los encargos, un supuesto de retroactividad constitucionalmente proscrita.”

De modo similar se pronuncia dicho Gabinete Juridico en su_informe EFPIQ0069/18, de 26
de septiembre de 2018, sobre efecucion del expediente GEST/2016/0001 encomienda de gestion
integral de servicios de mantenimiento de sistemas de informacidn de la CEEC con SANDETEL, que
también en su Consideracion Juridica Segunda se pronuncia sobre el ®gimen aplicable a una
prdrroga de una encomienda de gestidn acordada antes de la entrada en vigor de la LCSP, pero
cuyos efectos se extienden a una fecha posterior al 09/03/2018. En este sentido, manifiesta que:

“I...] Dicho plazo de ejecucion (el de la encomienda de gestion) se amplia -en fecha muy an-
terior a su esperado vencimiento- mediante Ia prorroga ordenada a través de la resolucidn de 21 de
diciernbre de 2017 (desde el 7 de julio de 2018 hasta el 7 de julio de 201 9} lo_que determina una

dificacion de la encomie stidn en cuanto al iempo d lcance debe
calificarse de neial, ue tiene por objelo permitir U i o nu;dad en f -
cidn de unos servicios que se vienen ejecutande por Sandetel mediante encomienda de gestion, no
obstante, atendiendo a las consideraciones realizadas por la Junia Consultiva de Contratacion del
Estado en su Informe 7/08, de 25 de septiembre de 2009, no debe impedir Ia aplicacion del nuevo
igimen juridico establecido por ja L tos del Sector Publico desde su entrada en vigor.
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JUNTR DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

que en oiro £as0 podria originar que [a ancomienda de gestion pudiera perpefuarse en el tiempo
gracias a la ampliacion del plazo de ejecucion mediante sucesivas prorrogas &

Las consideraciones del Informe 7/09, de 25 de septiembre de 2009 de la Junta Consultiva
de Contratacion del Estado son aludidas en ambos informes del Gabinete Juridico de la Junta de An-
dalucia, conviniendo transcribir en este punto, a efectos de distinguir la naturaleza de la prorroga
que se acuerda, lo siguiente:

“ (...)Existe, pues, un cambio sustancial en cuanto al régimen juridico aplicable a partir del
momento de entrada en vigor de la nueva Ley, que nos debe llevar a la conclusion de que es volun-
tad del legislador evitar que por via de la prolongacion de su plazo se perpetie la existencia de con-
venios que, por su naturaleza juridica deben adaptarse a las normas propias de los contratos tipicos
regulados en ella. Admitir la posibilidad de que mantengan inalterado su régimen juridico a través
de esta via seria admitir la perpetuacion de los efectos de unas figuras sin encaje en la normativa vi-
gente.

Esta posibilidad s6lo seria vélida si una norma expresa lo dispusiera asi, como ocurre en el
caso del apartado 2vde la Disposicion Transitoria 17 de la Ley de Contratos vigente. No existiendo
norma similar de aplicacion a los conveniés y encorniendas de gestion, debe entenderse que tras el
vencimiento del peh’odo vigente en el momento de la entrada en vigor de la actual Ley, deben consi-
derarse sujetos a ésta.

4. El criterio que se acaba de exponer ha de entenderse referido, naturalmente, a las prorro-
gas que se acuerden respecto de los convenios cuyo objeto sea una prestacion continuada mensu-
rable por unidades de tiempo, no a aquéllos en que la prestacion se determine por referencia a ia
gjecucion de una obra, un suministro o un servicio de caracter unico.

En estos Gltimos supuestos, es preciso distinguir en funcion de si la alteracion es una simple
modificacion de las condiciones del contrato, necesaria para que éste pueda gjecutarse en los tér-
minos inicialmente previstos o si, por el contrario, implica una ampliacion o una alteracion sustan-
cial del mismo.

Entre los primeros supuestos podriamos incluir cualguier modificacion contractual que afecte
al objeto del contrato que deba aprobarse para poder ejecutar éste, 0 cualquier prorroga derivada
tanto de la modificacion del objeto como de simples retrasos en la gjecucion.

Entre los Gltimos podrian considerarse incluidos los supuestos mencionados en la consulla a
modo de ejemplo, tales como la reiteracion de la prestacion en ejercicios siguientes (no previsia en
la redaccion inicial del convenio) o el aumento cuantitativo de la prestacion inicialmente prevista.

En el primer caso estariamos ante una novacion modificativa del convenio que no implicaria
cambio en el régimen juridico del mismo y, por consiguiente, continuaria siéndole de aplicacion la
norma vigente en el momento en que sé celebrd.

Por el conirario, en el otro supuesto contemplado, evidentemente nos encontrariamas ante
un caso de extincion del convenio, lo que implicaria la necesidad de celebrar nuevo negocio juridico
que diese amparo al objeto. Este negocio juridico, evidentemente, habrd de celebrarse con sujecion
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

a la norma vigente en tal momento, es decir la Ley de Conlratos del Sector Publico y disposiciones
complementarias de la misma.”

En el caso gue nos ocupa, las encomiendas no tienen como fin la consecucién de un
resuftada (como podria ser la ejecucion de una obra, un suministro o un servicio de tracto unico),
sino que tienen por objeto la prestacion continuada de servicios durante el tiempo que continden
vigentes las mismas, por lo que, a la luz de las consideraciones anteriores, las prorrogas que se
acordaran, con efectos sobre fechas posteriores al 09/03/2018, tendrian la consideracion de
nuevas encomiendas y deberfan regirse por los postulados y requisitos de la nueva ley (articulo 32
LCSP), limitindose la aplicacion de la normativa anterior.

La propuesta motivada de Resolucion de discrepancia, en su propone PRIMERO in fine,
sefiala lo siguiente:

“Destacar que las adendas de los convenios de fecha 8 de octubre de 2018, es decir, con
posterioridad a la entrada en vigor de la LCSP aprueban sin reparo el coste de los servicios
incluidos en los convenios, asi como las aplicaciones presupuestarias municipales. En 2019 no se
aprueba adenda por cuanto que se prorroga el presupuesto 2018.

A tal efecto, se‘propone resolver que efectivamente existe un procedimiento para otorgar
encargos, por cuantd se encuentran instrumentalizados en convenios que vienen cumpliéndose,
prorrogandose, doBindose presupuestariamente, reguldndose en las Bases del Presupuesto, y
abondndose desde su formalizacidn.”

De lo dispuesto puéde concluirse que se llevaron a efecto prorrogas que fueron acordadas y
eran efectivas en fecha posterior a la entrada en vigor de la nueva LCSP, y por tanto, debieron
realizarse al amparo de la LCSF.

Ademas, la prorroga de 2019 se realiza de forma fcita, incumpliendo las estipulaciones de la
LRJSP (en vigor desde octubre de 2016), argumentandose tal actuacién en la no aprabacion del
presupuesto municipal para 2019, puesto que se prorrog) el de 2018.

A estos efectos, debe recordarse que la prorroga del Presupuesto se constituye como una
herramienta para dotar al ejercicio econémico sin Presupuesto en vigor, de los mismos créditos
iniciales con los que contaba el ejercicio inmediatamente anterior, sin que ello exima de la debida
tramitacion de los expedientes que ejecuten el crédito habilitado de esta forma.

Por tanto, la razon aducida no se estima suficiente para justificar el incumplimiento de la
normativa vigente y la falta de adaptacién de los convenios al nuevo marco juridico, lo que debio
ponerse de manifiesto por la Intervencion Municipal con ocasion de la fiscalizacion previa de la
aprobacién y compromiso del gasto derivado de las prarrogas de los convenios.

En conclusion, las obligaciones econdmicas objeto de la discrepancia, derivadas de la
prestacion de servicios por “El Puerto Global" en virtud de los convenios suscritos con el
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa, no se fundamentan en un procedimiento ajustado a
Derecho.

Como ya se ha advertido, el actual marco juridico regula de forma diferenciada los
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INTERVENCION GENERAL

JUNTA DE ANDALUCIA

instrumentos de los que puede valerse la Administracion Publica para la ejecucion de actividades de
su competencia a traws de medios propios, mediante encargos de ejecucion o encomiendas de
gestion, dependiendo de si el objeto de las prestaciones tienen o na caracter contractual.

A diferencia de los anteriores {que constituyen un mandato obligatorio por la entidad que lo
recibe, sin que exista voluntad propia y autdnoma por parte de ésta, lo que los acerca a un negocio
juridico unilateral), el convenio se concibe como un acuerdo bilateral para la consecucion de un fin
coman, existiendo simultaneidad de las voluntades de las entidades que lo firman. En consonancia,
el articulo 31 LCSP los contempla como una modalidad de cooperacion publica no contractual de
tipo horizontal.

Las caractetisticas de cada una de las figuras anteriores y la naturaleza de las prestaciones
incluidas en cada uno de los convenios debieron ser consideradas por la Administracién Local con
ocasién de la necesaria adaptacion de los mismos, que pudo llevarse a cabo con op/asién de las
prorrogas de los convenios para los ejercicios 2018 y 2019 pero que finalmente no se flevd a efecto.

En consecuencia, la relacion juridica existente entre el Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria y “El Puerto Global” no se sustenta en el adecuado instrumento juridico y, por tanto, la
prestacién de los servicios que han originado las obligaciones objeto de la discrepancia no se han
realizado conforme 4l marco juridico legalmente establecido.

SEGUNDA.- Sobre los justificantes y el reconocimiento de la obligacion

De la redaccion del informe de reparo de la Intervencion Municipal del Ayuntamiento de El
Puerto de Santa Maria se aprecia que el mativo principal de reparo es aquel que hemos abordado
en la consideracion juridica anterior, relativo a la falta de un procedimiento adecuado que sustente
el expediente de gasto sometido a fiscalizacion.

Prueba de esta intencion es la reiterada referencia al “apartado Segundo” {donde se incluye
dicho motivo de reparo) a lo largo del informe.

Por ejemplo, en el apartado CUARTO, antes de entrar en la valoracion de la falta
correspondiente, se sefiala: “Atendiendo al apartado Segundo del presente informe y en tanto que
por esta Intervencion no_se comparte esta forma de tramitacién...”. Por su parte, en el apartado
QUINTO indica que: “En relacion a los gastos que se imputan en cada ejercicio, y si_bien esla
Intervencién_no_comparte este procedimiento, sepamndose del mismo hasta no se regulen de
acuerdo con lo indicado en el apartado Segundo...”, reiterando tal sentido en su Gftimo parrafo “
estos gastos no han sido debidamente comprometidos sin_perjuicio en fodo caso de lo_indicado en
el apartado Segundq del presente informe”.

Con estas declaraciones la Intervencion pretende destacar la importancia del motivo de
reparo fundamental, respecto de los demas.

Lo anterior explicaria que la Intervencion, en el apartado CUARTO de su informe, manifieste la
posible inadecuacion de determinadas justificantes “sin haber verificado fodos los justificantes cuyo
raconocimiento y pago se solicita”.
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JUNTR DE RNDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Por Gftimo, en la propuesta motivada de resolucion de discrepancia consta que: “se observa
una posible falta de consideracion y referencia por parte de Intervencion a las diligencias de
aprobacion de cada factura por los servicios Benicos municipales responsables y supervisores de I
recepcidn de los trabajos”.

Debe recordarse que la actuacion de la Intervencion debe regirse por el principio de
autonomia reconacido, en el ambito local, en el articulo 4 del RD 424/2017, sin que resulte
procedente, por tanto, aducir el error del criterio de la Intervencién basandose unicamente en su
contradiccion con el sentido de las diligencias emitidas por los érganos gestores que recepcionan los
trabajos, puesto que ello no vincula ni debe vincular la opinion de la Intervencion.

TERCERA - Sobre la existencia de consignacién presupuestaria.

El aspecto que abordaremos en esta consideracién trae causa en el motivo de reparo incluido
en el apartado QUINTO del informe de la Intervencion donde se manifiesta que:

“Por tanto, de acuerdo con lo anterior, en 5 de los Convenios se ha excedido el importe
consignado en el presupuesto, mientras que en todos se han incluido conceptos que no habian sido
consignados por EL PUERTO GLOBAL en la aprobacion de su presupuesto ni por el Ayuntamiento,
con lo que, aun cuahdo se reitera que esta intervencion se separa del procedimiento seguido por lo
indicado anteriormente, ni siquiera se han cumplido las condiciones establecidas en los convenios.

De acuerdo con esto, estos gastos no han sido debidamente comprometidos (sin petjuicio, en
todo caso, de lo indicado en el apartado segundo del presente informe) y sin ciédito presupuestario
en 5 de las facturas, y en tanto que se trata de gastos producidos en un egjercicio anterior al actual, |
de acuerdo con el art 26 del RD 500/1990, las obligaciones no pueden ser imputadas al
presupuesto vigente por el procedimiento ordinario. De esta forma, dicha imputacion solo procede
cuando se apruebe el reconocimiento extrajudicial de créditos.”

En contra del criterio de la Intervencion, en la propuesta motivada de resolucion de
discrepancia se argumenta, en primer lugar, que existe crédito en tanto que “los convenios vienen
prorrogdndose desde hace varios ejercicios, dotindose presupuestariamente en el Presupuesto”.

De acuerdo con los convenios, la financiacidn de los servicios se realiza con cargo a una
cantidad anual que se reconoce en & Presupuesto municipal a favor de la entidad “El Puerto
Global" para cada ejercicio. Por tanto, una prorroga del Presupuesto del Ayuntamiento tendria por
efecto la habilitacién del cédito correspondiente a la aportacion municipal en la misma cuantia
consignada en el ejercicio anterior (2018).

No obstante lo anterior, el reparo de la Intervencidn se centra en que el reconocimiento de las
obligaciones que se someten a intervencion previa supondria un exceso de la cuantfa reconocida en
el Presupuesto, con independencia de que eésta haya sido habhilitada por la via de la prorroga.

Entrado a valorar el extremo que nos ocupa (" TERCERO. SE PROPONE RECONOCER LA
EXISTENCIA DE CONSIGNACION PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO EN QUE SE RFALIZO EL
GASTD”), debe analizarse si, de acuerdo con la documentacién remitida, tiene lugar un gasto que
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JUNTA DE ANDARLUCIA INTERVENCION GENERAL

excede de la cuantia anual reconacida por el Ayuntamiento a favor de la sociedad en virtud de los
convenios susctitos con la misma.

El informe de reparo de la Intervencion confronta fas cuantias dotadas para cada uno de los
convenios en el presupuesto del ejercicio 2019 {prorrogado de 2018), con el importe acumulado de
facturacion correspondiente a dicho ejercicio 2019 {incluyendo el mes diciembre), que a modo de
resumen se presenta en la siguiente tabla:

& Ohigto Cuantia anual importe acumulado :

' A consignada en virtud de | fachras 201 | Excedente/Défict

{Servicie facturada} " Comenioen 2019 | {incluido Diciemnbre} |
R. Informé’dcoé | m 711.590,11 € 688.661,45 € | 22.928,66 €
K. Comunicacion y Protocolo 295,400,34 € 265.190,48 € 30.209,86 €
S, Notificaciones 530.345,44 € 582.493,05 € 52.14761 €
5. Cartografia 260.323,82 € 278.824,82 € -18.501,00 €
'Eu_Catastro N 268.005,67 € 280.580,91 € -12.575,24 €
G. Asistencia cnica 0AC 120.939,49 € 135.940,85 € -15.001,36 €
TOTALES 2'186'604'82 2.231.691,56 € -15.086,69 €

Como puede apreciarse, el importe total de los servicios prestados por la saciedad excederia
de la cuantia anual consignada y reconocida en el Presupuesto Municipal, dando lugar a una
insuficiencia del crédito comprometido para atender a la facturacion diciembre 2019.

Por otra parte, en la propuesta motivada de resolucion de discrepancia también se argumenta
que la falta de ciédito intentd solventarse con una transferencia de crédito destinada a compensar
las partidas deficitarias con aquellas superavitarias. No obstante, la transferencia fue denegada por
informe de la Intervencion basandose en la necesaria madificacion de los Convenios para llevar a
caho tal actuacion.

Los convenios prevén (excepto el de servicios de gestion catastral y cartografia) que toda
modificacion al alza del importe del convenio en el transcurso del ejercicio, precisard de una serie de
informes econamicos (de los servicios econdmicos de la empresa, del servicio municipal que solicite
la ampliacion o madificacion de los servicios convenidos, retencion de credito e informe de
fiscalizacion de la Intervencion).

No obstante, fuese 0 no necesaria tal modificacion, de la documentacién remitida unicamente
puede concluirse que a transferencia de crédito no resultaria suficiente para solventar la fafta de
crédito. De hecho, si observamos la tabla anterior, vemos que el resultado de la posible
compensacion entre partidas (total partidas deficitarias: 08.225,21€, total partidas superavitarias:
+53.138,52€) seria igualmente deficitario, por importe de 45.086,69%.
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JUNTR DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Por tanto, la transferencia de crédito tendria como Unico efecto trasladar la necesidad de
crédito de unas partidas a otras, sin que, en computo total, se resuelva la falta de consignacion
presupuestaria. A esta misma conclusién puede llegarse analizando los-importes de la solicitud de
transferencia crédito, que ha sido remitida en el expediente.

En definitiva, el ejercicio 2019 contaba con consignacion presupuestaria para atender los
servicios convenidos, dada la habilitacion del crédito originada por la prorroga del Presupuesto
municipal. Sin embargo, esta cuantia anual reconocida a favor de la entidad no resulta suficiente
para responder de la totalidad del importe facturado en 2019, en tanto que los servicios devengados
durante el mes de diciembre hacen superar la cantidad prevista.

En este punto cabe plantearse por qué no se han tramitado de forma separada aquellas
facturas que se imputarfan a partidas con crédito suficiente. Respecto a ello, parece que la razdn
que lleva a la Intervencién a acumular en un solo expediente todas las facturas del mes de
diciembre de 2019 (aunque traigan causa de convenios diferentes) es el hecho de que en todas
concurra la causa fundamental de reparo incluida en el apartado SEGUNDO de su informe: la falta
de adecuacion del procedimiento seguido a fa legalidad vigente.

L

CUARTA.- Sébre la fundamentacién y la inexistencia de omisién de requisitos o
tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto cuarto.

La valoracién que hemos de realizar en esta considera juridica se cifie al dltimo extremo
sefialado en la propuesta motivada de resolucion de discrepancia: “CUARTO. SE PROPONE
RESOLVER SOBRE LA FUNDAMENTACION Y LA INEXISTENCIA DE OMISION DE REQUISITOS O
TRAMITES QUE PUDIERAN DAR LUGAR A LA NULIDAD DEL ACTO, CUANDO LA CONTINUACION
DE LA GESTION ADMINISTRATIVA PUDIERA CAUSAR QUEBRANTOS ECONOMICOS A LA
TESORERIA DE LA ENTIDAD LOCAL O A UN TERCERO.”

La Intervencion Municipal, en el apartado SEXTO de su informe, fundamenta el reparo de
caracter suspensivo en los articulos 216.2 letras a) y ¢) del TRLHL y el articulo 12.3 letra c) del RD
42472017, por los siguientes mativos: “Ausericia de procedimicnto para otorgar los encargos; posible
incorreccion de los justificantes por no darse los requisitos para el reconocimiento de la obligacion;
inexistencia de consignacion presupuestaria en el gjercicio en que se realizo el gasto.”

En las consideraciones juridicas anteriores hemos abordado con detalle cada uno de los
motivos de reparo resefados. Lo que procede en este punto es poner en conexion los mismos con
fos supuestos de reparo establecidos en la norma.

Para valorar la fundamentacion del reparo de la Intervencidn es preciso conocer el contenido
de los articulos 216.2 letras a) y ¢) TRLHL y el articulo 12.3 c) RD 424/2017.

El articulo 216.2 TRLHL establece:

“2. Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenacion de pagos, se suspenderd la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado
en los siguientes casos:
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a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
[ "

¢) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.”
Por su parte, el articulo 12.3 RD 424/ 2017 dispone que:

“3 En el supuesto previsto en el apartado c¢) del articulo 216.2 citado, procedeid la
formulacion de un reparo suspensivo en los casos Sigujentes:

[

¢) Cuando se hayan omitido requisitos o tamites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto,
o cuando la continuacion de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a la
Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.”

Sobre la inexistencia de crédito, ya resolvimos en la consideracion juridica tercera la faita de
consignacién presupuestaria para hacer frente a las obligaciones que se pretenden reconocer,
imputables al ejerciclo presupuestario 2019. Por tanto, concurre lo previsto en el articulo 216.2 a)
TRLHL.

Sobre la posible incorreccion de los justificantes para el reconocimiento de la obligacidn,
analizada en la consideracion juridica segunda, hemos de observar en este punto que el informe de
la Intervencién no basa su reparo en el articulo 12.3.b) del RD 424/2017, que es el que
corresponderia en este caso. Por lo tanto, ha querido poner de manifiesto la deficiencia observada
sin entrar en el fondo del asunto, lo que no perjudica la legitimidad de reparo en base a las
situaciones restantes.

Sobre la ausencia de procedimiento, abordado en la consideracion juridica primera, debe
tenerse en cuenta que la adopcion de un acto administrativo sin seguir el procedimiento legalmente
establecido supone, sin duda, la omision de tramites esenciales en la formacion del mismo.

En el caso que nos ocupa, la formacion del acto de reconacimiento de obligaciones omite el
cumplimiento tr@mites esenciales, en tanto que deriva de un procedimiento no adecuado a la
legislacién vigente. Por tanto, concurren las circunstancias previstas en los articulos 216.2 ¢) TRLHL
y 12.3 ¢) RD 424/2017.

Por ultimo, debe apreciarse que la fundamentacion del reparo en el mencionado articulo
12.3.c) RD 424/2017 no implica que la Intervencion haya sentado la existencia de nulidad, sino que
existen trdmites que pueden dar lugar ala nulidad del acto.

En este sentido, es cierto que la omisién de los tramites esenciales para la formacion del acto
podria provocar la nulidad de pleno derecho en base a lo previsto en el articulo 471.¢) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

No obstante, la apreciacion y constatacion de dicha circunstancia corresponderd, en su caso,
al argano que tenga atribuido el asesoramiento legal en la Administracion del Ayuntamiento de El
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Puerto de Santa Maria, como %fMpetente por razon de la materia.

Es todo cuanto procede informar por parte de este Centro Directo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 218.2 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y el articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local.
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