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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 1
SEVILLA
PROCEDIMIENTO ORDINARIO N° 129/18

SENTENCIA N° 156/2021

En Sevilla, a la fecha de la firma.

Vistos por Dorfia - - - Magistrado-Juez
Accidental del Juzgado de lo contencioso administrativo n° 1
de Sevilla y de su partido, los presentes autos de
procedimiento ordinario 129/18, instado por la Procuradora
Dofia --- en nombre y representacidén de LALO
SILES, SL contra la Resolucién de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de 1la
Junta de Andalucia, de fecha 7 de marzo de 2018, por la que se
desestima el recurso de alzada interpuesto contra la
Resolucidén de 16 de marzo de 2016 de la Delegacidén Territorial
de Economia, Innovacidén, Ciencia y Empleo en Sevilla de 1la
Junta de Andalucia, recaida en el expediente n°. 192/2016
(Expte. RSA Esparteros n°. 79). Cuantia indeterminada. EI1
litigio versa sobre otros.

ANTECEDENTES DE HECHOS

PRIMERO: El pasado dia 27 de abril de 2018, se registro,
procedente del turno de reparto del Decanato, el presente
recurso contencioso. La demanda tuvo entrada en este Juzgado
el 17 de Jjulio de 2018. Dado traslado a la Administracién
demandada ésta contestd a la demanda, en fecha 21 de diciembre
de 2018. Una vez que los interesados emplazados se personaron
en las actuaciones y contestaron a la demanda se dictd Decreto
en fecha 25 de febrero de 2019 fijando 1la cuantia en
indeterminada, y por auto de fecha 31 de mayo de 2019 se
acordd recibir el pleito a prueba, practicada la misma, se
concedidé plazo a las partes para conclusiones y quedaron 1las
actuaciones vistas para sentencia.

SEGUNDO. - En este proceso se han observado las
formalidades legales, salvo el cumplimiento de plazos
procesales, debido al wvolumen de trabajo que existe en el
Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - E1l acto administrativo recurrido es la
Resolucidén de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Comercio de la Junta de Andalucia, de
fecha 7 de marzo de 2018, por la que se desestima el recurso
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de alzada interpuesto contra la Resolucién de 16 de marzo de
2016 de la Delegacién Territorial de Economia, Innovacién,
Ciencia y Empleo en Sevilla de la Junta de Andalucia, recaida
en el expediente n®. 192/2016 (Expte. RSA Esparteros n°. 79).

Alega la parte actora que es titular de la Explotacidén de
Recursos de la Seccidén A) denominada “Esparteros” RSA n.° 79,
cantera que se encuentra sita en el término municipal de Morén
de la Frontera (Sevilla), en el paraje conocido como Sierra
Esparteros y ha venido presentando con una periodicidad anual
los distintos Planes de Labores de la explotacidén “Esparteros”
asi como toda la documentacidén requerida por la Delegaciédn
Provincial de Sevilla de la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia vy Empleo de la Junta de Andalucia,
incluyendo 1los correspondientes proyectos de voladuras, 1los
cuales han venido siendo aprobados por la Administracién
recurrida.

La resolucidén recurrida acuerda que “Wisto que el Plan de
Labores presentado contempla la ejecucidén de los trabajos
mediante el uso de explosivos. Asi como las alegaciones
presentadas, descritas en los fundamentos de hecho, en las que
los vecinos manifiestan su negativa a desalojar sus viviendas,
tal como prescribe el apartado 5.6 de la ITC 10.3.01. Teniendo
en cuenta que por la cercania de 1las viviendas no resulta
posible garantizar la seguridad de las personas que habitan en
ella. Se acuerda no aprobar el Plan de Labores para el afio
2016, presentado en fecha 28 de enero de 2016”, estimando las
alegaciones efectuadas por
- GED GED 0 @ en
relacién peligro que supone la wutilizacidén de
exp1051vos en la cantera, gque no resultaba posible garantizar
la seguridad en la ejecucidén de los trabajos.

vecinos se opongan a las |

Que en el caso que nos ocupa no solo no existe riesgo de dafios
a terceros, sino que, ademds, la entidad LALO SILES, S.L. ha
adoptado todas 1las medidas de seguridad y precauciones que
establece la Instruccidén Técnica Complementaria de aplicacidn.

La distancia existente entre el lugar donde se iban a realizar
las voladuras proyectadas en el Plan de Labores del afio 2016 vy
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las edificaciones no es la que se 1indica en la Resolucidn
impugnada, sino de 506 metros, 378 metros y 318 metros
respectivamente, lo que evidencia la inexistencia de riesgo de
dafio alguno.

A la inexistencia de riesgo de dafios a terceros hemos de
afiadir que, segun consta en el propio Plan de Labores 2016 vy
en la documentacidén que se acompafia al mismo, para la
realizacién de las voladuras la entidad LALO SILES, S.L. ha
adoptado la totalidad de precauciones que enumera el apartado
5.6 de la Instruccidédn Técnica Complementaria.

Y que la decisidén de la Administracidén actuante infringe el
principio de los actos propios, pues desde el afio 1990 se ha
venido permitiendo el wuso de explosivos, el cual aparecia
recogido en los anteriores Planes de Labores aprobados hasta
el afio 201le.

Considera la parte actora que 1la resolucidédn recurrida ha
incurrido en varios errores en la interpretacidén y aplicacidn
del apartado 5.6 de 1las Instruccidén Técnica Complementaria
10.03.01

siempre y cuando se adopten una

serie de precauciones. Alega igualmetne que la distancia
existente entre el lugar donde se van a realizar las voladuras
proyectadas en el Plan de Labores para el afio 2016 y 1las
edificaciones no es la que se indica en 1la Resolucidén
impugnada, sino de 506 metros, 378 metros y 318 metros
respectivamente, lo que evidencia la inexistencia de riesgo de
dafios por fragmento de rocas. Que el Plan de Labores 2016 y en
la documentacidn que se acompafia al mismo, para la realizacidn
de las voladuras la entidad LALO SILES, S.L. ha adoptado 1la
totalidad de precauciones que enumera el apartado 5.6 de la
Instruccién Técnica Complementaria y por ultimo alega
infraccién de la confianza legitima.

La Letrada de la Junta de Andalucia y 1los codemandados se
oponen a las alegaciones de contrario.

SEGUNDO.- La ITC 10.03.01 en que se basa la entidad
demandante establece el modo en que se han de autorizar el uso
de explosivos, disponiendo los siguiente:

3. Autorizacién.
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3.1. Cuando por parte de la autoridad competente se tengan que
autorizar consumos de explosivos en los que se contemple la
realizacién de voladuras que, conforme al apartado anterior,
tengan la condicién de especiales. ademés de cumplir las
condiciones generales para toda clase de trabajos en que se
utilicen explosivos. Deberan contar con la autorizacidn previa
de la autoridad competente. quien la concederd o no a la vista
de un proyecto de voladura especial presentado por el
peticionario. suscrito por un técnico titulado de Minas vy
aprobado por la autoridad minera competente.

en el que figuren:

a) Las construcciones. vias de comunicacién. Depdsitos vy
conducciones de Ruidos. Sistemas de transporte. centros de
produccién () transformacién de energia eléctrica.

lineas de transporte y distribucién de energia. Y en general.
cualquier instalacién susceptible de influencia directa o
reciproca por la voladura. cuya distancia al emplazamiento
previsto para ésta esté comprendida en:

1.000 metros alrededor. cuando se trate de grandes voladuras,
si la voladura es exterior; 500 metros si es subterranea;

500 metros entados los tipos restantes. [..]

5.6.5 Seflalizacidén e informacidén ciudadana.

El perimetro exterior de la zona de voladuras debe estar
convenientemente delimitado, de manera que se impida el acceso
a personas ajenas a las obras. Dicho ©perimetro debe
sefializarse debidamente con carteles facilmente 1legibles,
anunciadores del empleo de explosivos.

Antes de efectuar el disparo de la voladura, debe avisarse de
la proximidad del mismo mediante las oportunas sefiales
actsticas”.

Debemos mostrar conformidad con la Administracidén demandada en
que la referida norma, establece que las construcciones
existentes en el radio de 1000 metros son susceptibles de ser
afectadas por la voladura, y que se debe de avisar mediante
sefial acustica. El aviso seflalado, y la necesidad de previa
autorizaciédn que se contempla en la norma transcrita, se
contemplan como actuaciones a realizar con cardcter previo a
la posible voladora mediante uso de explosivo en la mina, pero
no se especifica a efectos de qué se requiere. Sin embargo,
del conjunto de las normas transcritas se puede desprender con
facilidad, en una interpretacién finalista de ellas, que el
empleo de explosivos debe ser autorizado previamente y que, en
caso de autorizacidédn, habra de emitirse la pertinente sedal
aclstica de aviso antes de llevarse a cabo la explotacidén a
fin de garantizar la seguridad de las personas y de las cosas.
Esa misma interpretacidén finalista supone que es posible la no
autorizacién cuando no se pueda garantizar esa seguridad en
las personas y en las cosas Si quiera sea con un preaviso
mediante seflal acustica. Por eso, habradn de wvalorarse las
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circunstancias de cada caso para determinar si, conforme a
ellas, puede otorgarse la autorizacidén en condiciones de
seguridad mediante empleo de la sefial actstica, o si, por el
contrario, no puede otorarse la autorizacidén en condiciones de
seguridad aun con el empleo de la sefilal acustica.

Analizado el expediente administrativo consta que, existen
propietarios o inquilinos colindantes a la zona de explotacidén
minera, éstos formularon alegaciones en el expediente de
aprobacién del Plan de Labores manifestando lo procedente en
relacién al empleo de explosivos que se contemplaba en ese
Plan, negandose al abandono de la vivienda y la oposicidén al
uso de los explosivos por riesgos para las personas habitantes
de las viviendas.

Por la Administracién se realizdé la valoracidén y ponderacidn
de 1intereses, integrante del &mbito de 1la discrecionalidad
administrativa ante la ausencia de previsidén particular en las
normas ITC, se consideré por la Delegacidén Territorial, vy
después por 1la resolucidén de 1la Consejeria, que habria de
prevalecer la integridad fisica de las personas, sobre todo
teniendo en cuenta la distancia de las viviendas a la zona de
explotacién minera que son de 300 metros (vivienda de
_-) 220 metros (vivienda de
y de 82 metros (vivienda de
Las viviendas existen y estdn ocupadas por personas cuya
seguridad debe primar frente a los 1ntereses meramente
econdémicos de la entidad actora.
Ha quedado probada la existencia de vecinos que, colindantes a
la explotacién minera, habitan, de manera habitual vy
continuada, viviendas que existen en la zona. Ademds, ha
quedado demostrada la existencia de voladuras realizadas en la
mina y los efectos provocados por ellas de caida de piedras en
vivienda y de vibracidén de la construccidén de la vivienda.
El vecino y codemandado, -—_ explicd en su
declaracién que cuando ¢él1 era trabajador de 1la cantera,
trabajo que desempefi® hasta el afio 1998, fueron realizadas
voladuras y que muy cerca de su vivienda, la que ahora habita,
cayeron piedras a causa de esas voladuras. Afiade que,
continuando con la actividad en la zona minera, y desde el afio
2006, han caido piedras en su vivienda como consecuencia de
las voladuras, matizando que en las dos voladuras que desde
esa fecha se han hecho, no se le avisd previamente de forma
personal. La vivienda, seguin manifestd, se halla a menos 500
metros en linea recta de la cantera.

Por su parte, el codemandadao (N GHENED GEEED

explicd que en una de las voladuras estaba él dentro de su
casa y toda la casa vibrd, sin que nadie le hubiera avisado de
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que se 1iba a hacer una voladura. Su parcela, como declard,
estd muy cerca del camino de entrada a la mina, a la cancela
de entrada (a 15 metros), y a unos 100 o 200 metros de 1la
explotacidén minera

Como dice la Administracidén en su contestacidén a la demanda en
relacién a las distancias, no se pueden aceptar las propuestas
por el actor ya que las mide desde un punto central, situado
en la zona méds alejada de la explotacidén, siendo asi que las
voladuras podrian ser realizadas en cualquier punto del
perimetro autorizado, resultando con ello distancias muchos
menores a las fijadas por la actora. Incluso el perito _

indicdé en su declaracién pericial que hizo
la medicién desde la propia zona de voladuras y que el punto
mas critico estaba a 238 metros, es decir, el punto mas
cercano de la zona de voladuras a las edificaciones.

El testigo-perito (NN GEENENED GEEEED rarifests e

presencia Jjudicial, que ha girado desde 2002 hasta 2016
visitas anuales a la explotacidén, hay viviendas cercanas a la
explotacidén, una practicamente pegada a la explotacidén y dos
més muy cercanas a ella. ( como técnico, ha medido desde
las casas hasta el punto mids prdéximo a la explotacidn, vy
corrobord las mismas distancias seflaladas por 1los propios
vecinos. _ certificd que las viviendas preexistian a la
autorizacidén minera que se concedidé a Lalo Siles en su dia.
Junto a ello, manifesté el Sr. ( cve la mina puede
explotarse con voladuras o explosivos o con medios mecanicos.
Por ello, siendo preciso compaginar los legitimos intereses de
los vecinos propietarios y del titular de 1la explotacién
minera, podria proponerse por la entidad otro medio de
explotacién distinto a las voladuras, a los explosivos, lo que
garantizaria tanto la explotacidén de la mina como la seguridad
plena de 1los vecinos. Manifestd igualmente que Los posibles
perjuicios que ese cambio en la explotacidédn pudiera generar a
Lalo Siles no serian tales, habida cuenta de la existencia de
cantera cercana con maguinas, conectada por camino, vinculada
con Lalo Siles, a las que facilmente podria acceder la entidad
actora para su explotacidédn minera.

En el mencionado informe al que me remito, aportado por la
Letrada de la Junta de Andalucia Jjunto a su escrito de fecha
20 de diciembre de 2018, se hace un andlisis de la memoria e
informe técnico de afecciones ambientales producidas pro
voladuras en la explotacidén de recursos de la Seccidén A
Espartero del TM de Moron de la Frontera, y se manifiesta por
el por el Jefe del Departamento de Minas de la Delegacidn
Territorial de Sevilla de 1la Consejeria de conocimiento,
Investigacidén y Universidad que en el mismo se hacen una serie
de afirmaciones que parecen no corresponder con al realidad.
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Se mantiene que pese a decirse en el informe de la actora dque
desde el afio 1997 hasta el afio 2016 se han realizado
ininterrumpidamente voladuras en al cartera Esparteros, 1lo
cierto es que la explotacidédn no ha estado en funcionamiento
real desde 1998, y puede que por ello los vecinos no hayan
presentado quejas por el uso de explosivos hasta el afio 2013.,
ya que no consta que con anterioridad se hayan presentado las
comunicaciones a la administracién de tales voladuras, ni
concuerda con las fotografias aérea, que reflejan, segun
expone el Jefe de Servicio, la absoluta paralizacién de 1la
actividad de la explotacidén desde 1989.

En cuanto a las distancias de las zonas afectadas, se dice en
e 1informe aportado por la Administracidén que ...dichas
distancias no son correctas ya que estdn medidas desde cada
edificacidén a un punto situado en el extremo opuesto de 1la
explotacién y vya casi fuera de ella, asi, para la casa
denominada como punto A establece una distancia de 447 mts,
cuando en realidad se sitta a 150 mts de la zona sefialada como
de voladuras en la pagina 20 de dicho informe...” e idéntico
sentido se dice respecto de las vibraciones y onda aérea “..No

A\

se encuentra correcto , ya que estd realizado a partir de
distancias a edificaciones menores de las reales...”. Se
insiste en que no queda garantizada la seguridad de 1los
habitantes de las wviviendas ante eventuales proyecciones de
fragmento de rocas provocadas por las voladuras, ya dgque no
resulta posible por el sistema de explotacidédn de bancos de

esta cantera , colocar redes o elementos de retencién de 1los
fragmentos de roca que salen disparados en la voladura y que
con muchisima frecuencia alcanzan las distancias a las que se
sitdan las edificaciones del caso que nos ocupa.

Como dice la Administracién la adopcidén de las medidas vy
precauciones exigidas por la ITC para llevar a cabo las
voladuras en condiciones de seguridad, no queda garantizado y
ello porque la documentacidédn en que se basa la actora para tal
aseveracidén no estd firmada, se refiere al afio 2015, no al afio
2016, y no hace referencia a colocacidén de redes o bandas u
otro elemento semejante que pueda impedir las proyecciones
derivadas de las explosiones, maxime cuando la morfologia de
la explotacién consiste en una formacidén en tres bancos de
aproximadamente 15 mts de altura, impidiendo esta distribucidn
colocar los elementos de proteccidédn que se relacionan el 1la
citada ITC, con lo que las voladuras se realizarian con salida
al aire libre, sin posibilidad de colocar redes que impidiesen
las proyecciones y con consiguiente afectacién a los vecinos.
En base a lo expuesto debemos concluir también la inexistencia
de afectacidén a los principios de actos propios y de confianza
legitima que postula la recurrente.

Cadigo Seguro de verificacién: 7ku0uK1FP90u+GmZmXg5mQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws121.juntadeandalucia.es/verifirmav2/

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR (R 07/09/2021 13:53:09 FECHA 08/09/2021
08/09/2021 09:20:54
ID. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es 7ku0uK1FP90u+GmZmXg5mQ== PAGINA 7/9

7ku0uK1FPI0U+GmZmXg5mQ==




ADBMINIETIACIN
L
FUSTICOLA

Nos Dbasamos en el informe técnico (doc. 1) del Jefe del
Departamento de Minas de la Delegacidén Territorial de Sevilla,
y suscriptor del informe sobre alegaciones, con aspectos
técnicos, que obra en el pdf 41A AU0007900 9015 14 DEL EA, al
que se le presume objetividad a diferencia de 1los peritos
propuestos por la parte actora, siendo uno de ello (D

que emitidé el informe de <control de
vibraciones, aportado con el Plan de Labores del afio 2016,
Plan denegado por la Resolucién objeto del presente recurso
contencioso.

Hemos de concluir que la ITC 10.03.01, requiere previa
autorizacién administrativa para realizar voladuras en un
perimetro de 1000 metros cuando se trate de voladuras
exteriores. En este caso se esta dentro de ese perimetro,

siendo posible la denegacidén del Plan de Labores por razones
de seguridad personal, como ha ocurrido en el caso dque nos
ocupa.

En cuanto a las cuestiones y hechos nuevos que han sido
planteados por la FEDERACION DE ECOLOGISTAS EN ACCION y el
resto de interesados, tales como inexistencia de autorizacién
de aprovechamiento para la explotaciédn RSA N.° 79 ESPARTEROS,
inexistencia de Declaracién de Impacto Ambiental,
incompatibilidad urbanistica y caducidad de la concesidén- no
podemos entrar a valorarlas al exceder del objeto del presente
procedimiento.

TERCERO.- La demanda, en fin, debe ser desestimada sin
imposicidén de costas dada las serias dudas de hecho y derecho
que plantea el supuesto que nos ocupa. (art. 139.1 LJCA).

Vistos los preceptos legales citados y otros de general
y pertinente aplicaciédn;
FALLO

Debo desestimar y desestimo la demanda rectora de esta
litis.

Sin imposicidén de costas.

Notifiquese esta Sentencia a las partes, haciéndoles saber
que contra la misma se puede interponer recurso de apelaciédn
ante este mismo Juzgado dentro de los quince dias siguientes
al en que se practique su notificacién. Para la admisidén del
recurso deberd efectuarse constitucidén de depdsito en cuantia
de 50 EUROS debiendo ingresarlo en la cuenta de este Juzgado
N° 4122000093012918, indicando en las ©observaciones del
documento de ingreso que se trata de un recurso seguido del
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cédigo 00 y tipo concreto del recurso,
establecido en la LO 1/2009 de 3 de Noviembre,
concurrencia de los supuestos de exclusidédn previstos
apartado 5°
norma o beneficiarios de asistencia juridica gratuita.

Una vez firme esta sentencia,
la Administracién demandada con testimonio de la presente.

actuaciones,
Sentencias.

Asi por esta mi Sentencia lo acuerdo, mando y firmo.

obra en autos.

de conformidad con lo
salvo
en el
de la Disposicidén Adicional decimoquinta de dicha

devuélvase el expediente a

Librese y Unase Certificacién de esta resolucidén a las
con inclusién de los originales en el Libro de

PUBLICACION.- La anterior Sentencia ha sido dada, leida y
publicada por el Magistrado-Juez que la suscribe, hallandose
celebrando audiencia publica en el dia de la fecha. Doy fe que

la
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